EXPUNERE DE MOTIVE

L. Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

IL Motivele emiterii actului normativ:
A. Descrierea situatiei actuale:

Economisirea si creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ a fost pentru prima
datid legiferatd in Roménia prin Legea nr.541/2002. Acest sistem (cunoscut si ca ,.sistemul
Bauspar”) reprezintd un mecanism de economisire si creditare In scopul imbunétéitirii situatiei
locative, avand anumite particularitdti esentiale care 1i conferd o identitate proprie. Orice
persoand interesatd poate incheia un contract de economisire-creditare cu o banca pentru locuinte
(entitate special autorizatd sa desfasoare activititi de economisire-creditare). Sistemul cunoaste
doua etape: in prima etapa — faza de economisire —persoana care incheie o astfel de conventie se
obligd sd economiseascd 0 anumitd sumd convenitd prin contract, prin depuneri in contul de
economisire, care sunt purtitoare de dobanda; in cea de-a doua etapd — fauza de creditare — daca
deponentul indeplineste anumite conditii si isi doreste sd contracteze un credit, banca este
obligatd sd 1i acorde creditului, in cuantumul si cu dobanda prevdzutid in contractul de
economisire-creditare.

La economisirea i creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ participa
impreund depundtorii, banca pentru locuinfe si Statul — prin acordarea unei subventii sub forma
unei ,,Prime de Stat”. In principal, scopul interventiei Statului este acela de a stimula participarea
cetatenilor la acest sistem, pentru a incuraja un comportament sénatos de economisire..

Sistemul Bauspar implementat in Romania se dovedeste a fi un produs atractiv, un sistem
care s-a dezvoltat rapid si care prin stabilitatea sa conferd un grad sporit de sigurantd
participantilor.

In momentul actual, la nivel de reglementare primari, mecanismul de economisire si
creditare 1n sistem colectiv pentru domeniul locativ este reglementat prin art.288 — art.317 din
OUG nr.99/2006.

B. Motivele care impun emiterea unui act normativ in acest domeniu:

In primul rdnd, pentru a functiona conform scopului pentru care a fost instituit prin Lege,
sistemul are nevoie de stabilitate. Aceastd cerintd trebuie sd se manifeste inclusiv la nivelul
reglementirii legale prin indeplinirea cerintelor de predictibilitate, precizie si claritate a legii. in
acest sens, se impune actualizarea actului normativ care reglementeazi economisirea i
creditarea in sistem colectiv pentru domeniul locativ pentru a se oferi un plus de certitudine si a
inlatura posibilitatea aparitiei unor interpretéri echivoce cu privire la coordonatele esentiale ale



sistemului Bauspar, particularitéiti care au fost avute in vedere implicit de cétre legiuitor in forma
actuald a reglementdrii, dar care se impun a fi clarificate expres prin lege.

In al doilea rdnd, in reglementarea actual3, Prima de Stat este stabilita la un nivel de 25%
din totalul depunerilor efectuate de client in perioada de economisire, fard a putea depasi limita
maxima de 250€/anual. De asemenea, pentru clientii care economisesc mai mult de 5 ani, nu este
necesara justificarea utilizérii Primei de Stat pentru activitati in domeniul locativ pentru a putea
beneficia de aceastd subventie. Avand in vedere cd sistemul Bauspar a cunoscut o dezvoltare
rapidd in Roménia si s-a stabilizat prin crearea unei mase de depunitori care poate asigura
siguranta si stabilitatea sistemului, se impune modificarea regimului juridic al Primei de Stat in
sensul adaptérii la noile realititi care permit functionarea sistemului printr-o sustinere la fel de
activa din partea Statului, dar care sa fie indreptata spre o eficientizare a utilizirii subventiilor.

III.  Solutiile propuse prin emiterea noului act normativ

In scopul clarificirii faptului ca un client titular al unui contract de economisire-creditare
nu este obligat sd incheie contractul de credit, el avand doar dreptul, nu si obligatia de a trece in
urmatoarea etapa a creditérii, prin prezentul act normativ se va completa definitia contractului de
economisire-creditare. Caracterul optional al creditirii este de esenta sistemului Bauspar si
aceastd particularitate este subinteleasd din ansamblul reglementérii actuale, dar se impune
interventia legiuitorului pentru a evita orice interpretari divergente.

De asemenea, se va clarifica expres faptul cd pot incheia contracte de economisire-
creditare si persoanele care nu au implinit 18 ani, In conditiile previzute de Codul Civil, si pot
beneficia in consecintd de Prima de Stat pentru depunerile efectuate. Pentru a inlitura orice
dubiu, pastrdnd conditiile actuale si neintroducénd vreo limitare, pentru claritatea textului de
lege, se va mentiona faptul cd pot beneficia de Prima de Stat toti titularii unui contract de
economisire-creditare, indiferent de varstd sau starea civila.

Pentru cresterea gradului de eficientd a utilizarii subventiilor bugetare, regimul juridic al
Primei de Stat va fi modificat astfel:

- cuantumul Primei de Stat va fi stabilit diferentiat: pentru clientii care opteaza sa incheie si
un contract de credit, prima va fi stabilitd la un nivel de 25% din totalul depunerilor
efectuate in fiecare an calendaristic, in limita a 250€/anual; pentru clientii care nu doresc
incheierea unui contract de credit, prima va fi stabilitd la un nivel de 20% din totalul
depunerilor efectuate in fiecare an calendaristic, in limita a 200€/anual.

- se va introduce, pentru prima datd, obligatia pentru titularii contractelor de economisire-
creditare de a justifica faptul cd au utilizat Prima de Stat pentru cheltuieli in domeniul
locativ pentru a le fi pusi la dispozitie Prima de Stat, cu urmatoarele diferentieri: (a) pentru
depunétorii care economisesc o perioadd mai lungd de S ani, pentru a li se elibera efectiv
Prima de Stat aflatd in contul de economisire este necesard numai justificarea sumei
reprezentand Prima de Stat; (b) prin exceptie, Prima de Stat poate fi eliberata clientilor chiar
dacd acestia nu au economisit o perioadd de 5 ani, dacd sunt indeplinite conditiile de



repartizare ale contractului si se face dovada utilizérii iIn domeniul locativ atat a sumelor
economisite cét si a Primei de Stat;

De asemenea, s-a introdus obligatia ca, incepand cu prima de stat aferenta anului de
economisire 2017, clientii care au incasat prima de stat incalcand dispozitiile prezentei ordonante
de urgenta sau ale reglementarilor emise in aplicarea acesteia, sa restituie impreuna cu prima de
stat necuvenita, si dobanda acumulata aferenta sumelor reprezentand prima de stat necuvenita,
din care se scade impozitul pe dobanda.

IV. Impactul noului act normativ
(a) Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare:

Dat fiind faptul ca noul act normativ clarifica o serie de aspecte legate pe particularititile
de functionare ale sistemului Bauspar in Romania, cea mare parte a modificarilor propuse sunt
facute in scopul respectdrii cerintelor de claritate a normelor legale, cerinte impuse, printre altele,
prin Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative. Prin urmare, in ceea ce priveste faptul ca etapa de creditare nu este obligatorie in
cadrul sistemului Bauspar, faptul cd pot incheia contracte de economisire-creditare si sa
beneficieze de Prima de Stat corespunzdtoare tofi cetdtenii romani, fara discriminéri in ceea ce
priveste varsta sau starea civild, reprezintd aspecte de continuitate a reglementarii. Totodata, prin
noul act normativ, se introduc noi obligatii, care nu au fost reglementate pand acum, referitoare
la obligatia de justificare a Primei de Stat si obligatia bancilor pentru locuinte de a returna si
dobanda capitalizatad in contul clientului.

Avéand in vedere schimbdrile care vor interveni prin noul act normativ, se impune
imbundtatirea si, respectiv, modificarea normelor de aplicare, prin emiterea in conformitate cu
prevederile art. 313 din OUG nr.99/2006 a unor noi Norme metodologice.

(b) Impactul socio-economic

Prin prezentul act normativ se urmaireste continuarea stimuldrii participérii cetatenilor
romani la mecanismul de economisire si creditare in sistem colectiv pentru domeniul locativ,
prin oferirea de subventii depunétorilor, sub forma unor Prime de Stat. Modificarea conditiilor de
acordare a Primei de Stat nu va avea un impact negativ asupra atragerii de noi participanti la
sistem, ci doar va creste eficienta cu care sunt utilizate fondurile bugetare.

Stimularea economisirii i creditarii in sistem colectiv pentru domeniul locativ reprezinta
o prioritate pentru Statul Roman, sistemul Bauspar fiind o solutie reald, eficienta, sigura si care
oferd multe alte beneficii cetétenilor care doresc sd-si imbunatiteasca situatia locativd. Conform
unui sondaj IRSOP din noiembrie 2015, peste 68% dintre respondenti au declarat ca isi doresc sa
investeasca in domeniul locativ in urmaétorii 5 ani, sistemul Bauspar fiind o foarte buna varianta
pentru astfel de investitii si pentru pentru satisfacerea nevoii de imbunétitire a confortului locativ
a gospodariilor din Romaénia.



(c) Impactul financiar asupra bugetului

Prin adoptarea prezentului act normativ nu va fi influentat in mod negativ echilibrul
bugetar. In fapt, prin modificarile propuse, fondurile bugetare alocate acestui program vor fi
utilizate mai eficient.

(d) Impactul asupra functiondrii actuale a sistemului

Modificédrile aduse prin prezentul act normativ nu schimba trisiturile esentiale ale
sistemului, astfel incat nu va exista o diferentd de regim aplicabil contractelor incheiate sub
vechea reglementare si cele care se vor incheia dupi intrarea in vigoare a legii. Pentru claritate,
contractele de economisire-creditare in curs vor rdmine guvernate in totalitate de legea la
momentul incheierii acestora, cu exceptia aspectelor referitoare la cuantumul Primei de Stat, care
se vor aplica incepand cu anul de economisire 2017.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborata prezenta initiaiva legislativa, cu titlul ,,Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului”, pe care o transmitem Biroului permanent al
Senatului, cu propunerea de a fi supusa dezbaterii in procedura de urgenta.

Anexam lista initiatorilor.

In numele initiatorilor:

Senator V'!

/
rel ARCA_S/



Tabel initiatori

Propunere legislativa
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

Nr. Numele si prenumele Semnatura
crt.
1. | Viorel Arcas - PSD
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